Seeretaria Municipal de
Assisténcia Social de Crixas-TO

PARECERNS _ /2020

LICITACAO: Pregio Presencialn® /2020

INTERESSADOS: Secretaria de Assisténcia Social /Comissao de Licitagdo
ASSUNTO: Exame das Minutas do Edital e do Contrato

OBJETO: Aquisicao de cestas basicas para o Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Crixas do Tocantins.

MODALIDADE:  Pregdo Presencial- Tipo Menor Pre¢o por Item

Nos autos em aprego, a Secretaria Municipal, gestora do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, solicitae determina a Comissdo Permanente de Licitagdo a
realizacdo de certame licitatério, visando a aquisigdo de cestas basicaspara o Fundo
Municipal de Assisténcia Socialde Crixas do Tocantins.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise
prévia dos aspectos jurfdicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93". Este Parecer, portanto, tem 0 €sCOpo de auxiliar
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da licitagao.

Sendo assim, instada a nos manifestar, assim opinamos:

0 art. 37, XXI da Constituicdo Federal, determina que a Administragao
Phblica direta, indireta e fundacional, deve instaurar procedimento licitatério destinado
3 realizacdo de obras, servigos, compras € alienacoes, visando assegurar igualdade de
condi¢des a todos 0S concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagﬁes,ressalvados os casos especificados em lei.

Neste sentido, a Lei das Licitacdes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer em seu artigo 2°:

! art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio. (Redagdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)
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“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissdes e locagoes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

Em consondncia com a Lei n® 10.520/2002 e o Decreto n° 3.555, de 08
de agosto de 2000, que regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregao,
para a aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, a Comissdo adotou a
modalidade Pregio Presencial Registro de Precos e definiu como critério objetivo para

julgamento da proposta o0 TIPO MENOR PRECO, estabelecido no artigo 4% X, da
mencionada Lei.

H4 que se esclarecer que, O registro de pregos € um sistema utilizado pelo
Poder Publico para aquisi¢do de bens e servigos em que 0S interessados concordam em
manter os precos registrados pelo “orgado gerenciador”. Estes precos sdo langados em
uma “ata de registro de precos” visando as contratagoes futuras, obedecendo-se as
condicdes estipuladas no ato convocatdrio da licitagao.

0 SRP é uma opgdo economicamente viavel 2 Administragdo, portanto,
preferencial em relagao s demais. A escolha pelo SRP se d4a em razdo de diversos
fatores:

a) quando houver necessidade de compras habituais;

b) quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem
contratagées frequentes, como por exemplo: medicamentos; produtos
pereciveis (como hortifrutigranjeiros); servicos de manutengdo etc.

c¢) quando a estocagem dos produtos ndo for recomenddvel quer pelo
cardter perecivel quer pela dificuldade no armazenamen to;

d) quando for vidvel a entrega parcelada;

e) quando ndo for possivel definir previamente a quantidade exata da
demanda; e

f) quando for conveniente a mais de um érgdo da Administragao.

Sendo assim, modalidade escolhida € plenamente aplicavel ao certame.

Quanto ao Edital, verifica-se que 0 mesmo atende parcialmente 2aos
critérios estabelecidos no artigo 40, da Lei n® 8.666/93 eda Lein?10.520/2002.

No tocante a minuta do Contrato, restou comprovada a observancia das
exigéncias constantes do art. 55 da Lei n® 8.666/93, notadamente: a) descrigao do
objeto; b) forma de fornecimento do produto; c) prego € condicdes de pagamento; d)
prazo para entrega; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e
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responsabilidades; g) casos de rescisdo; h) reconhecimento de direitos da
Administracdo; i) vinculagdo ao edital.

Cumpre ressalvar que a analise de mérito do procedimento licitatorio,
em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, a qual DEVERA observar
os principios que regem O procedimento licitatério e a administragao publica,
notadamente a formalidade, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo na
apresenta¢do das propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicagao
compulséria ao ganhador do procedimento licitatdrio.

Por oportuno, recomenda-se ainda que quando da publicacdo do
viso de licitacio, seja dada ciéncia aos interessados do artigo 13, §49, inciso 11, do
Decreto n 049 de 17 de julho de 2020 gque limitou a participacio de apenas 01
(um) representante de cada empresa nas sessoes de licitacdo realizadas nesse
municipio em razio da epidemia do novo Coronavirus (COVID-19).

CONCLUSAO

Assim sendo, e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, e
abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, manifestamo-

nos pela procedéncia da minuta do edital e do contrato e prosseguimento do feito, desde
que, observadas as ressalvas supra apontadas.

£ o parecer, s.m.j.

Assessoria Juridica, aos 27 dias do més de julho de 2020.
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