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PARECER JURIDICO
Niimero do Processo  : N° 005/2022
Modalidade : Pregdo Presencial R. de Precos
Licitante : Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Educa¢do de Crixds
Objeto : Registro de pregos para futura e eventual prestagdo de servicos de arborizagdo, conservagdo de

prédios publicos e vias urbanas, compreendendo: reparos, arborizagdo, podagem de drvores, varrigdo,
aplicagdo de herbicida, capina, coleta e afastamento dos entulhos, pintura de meio fios, carpintaria,
marcenaria, pintura de prédios e servi¢os de serralheria e outros servigos especificados no anexo i (termo de
referéncia).

1. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio
encaminharam o processo administrativo em epigrafe, modalidade Pregao Presencial R. de

Precos, tendo como objeto o “Registro de precos para futura e eventual prestacio de servicos

de arborizacdo, conservacio de prédios publicos e vias urbanas, compreendendo: reparos,

arborizacdo, vodagem de drvores, varricdo, avlicacio de herbicida, capina, coleta e afastamento

dos entulhos, pintura de meio fios, carpintaria, marcenaria, pintura de prédios e servicos de

serralheria e outros servicos especificados no anexo i (termo de referéncia).”

Destarte, vieram os autos acompanhado de despacho de disponibilidade financeira do
Controle Interno, para determinar a aquisicdo do objeto pretendido, bem como a solicitagao
do gestor requisitante. Apos, seguiu-se a autorizagcdo do Executivo para o prosseguimento do

feito com as devidas providéncias.

Apo6s as autorizagdes de praxe e deliberacdes preliminares consta despacho do Sr.
Pregoeiro desta Prefeitura requerendo a analise e confec¢ao de parecer juridico a respeito da

minuta do edital e do contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paradgrafo unico, da Lei
n° 8.666/93.
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E o relatério, passo a analise.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, ¢ importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir a
Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo.

Também ¢ importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e
consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, € de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral, os requisitos do

art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, o0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condig¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licita¢do;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢oes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentac¢do das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢ées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixag¢do de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;
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XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentag¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizag¢do para execugdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,

d) compensagoes financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso,
XV - instrugoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

$ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.

$ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos,

11 - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,

i - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

V4 - as especifica¢oes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagdo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realiza¢do da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.
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$ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser
dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo,

11 - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento
e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Ja no que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n°® 8.666/93, que assim

dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

$ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagcoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licita¢do e da
proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classifica¢do
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;
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XI - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XII - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condi¢oes
de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

No que diz respeito a modalidade adotada, o pregdo consiste em modalidade de

licitagao instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a Administracdo visa promover certame para
contratacdo de empresa que detenha atividade compativel e pertinente com o objeto do pregao
presencial, bem como atenda aos requisitos minimos de classificacao das propostas exigidas
pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitacdo requeridos pela

vinculacdo do certame.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedor individual constante na Lei

Complementar n° 123/2006, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu art. 48, in
verbis:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢ao publica:

1 - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
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11 - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontrata¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

i - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 dispde no seu art. 3° que:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;,

11 - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo,

i - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo orgdo ou
entidade promotora da  licitag¢do, dos bens ou servigos a serem licitados; e

v - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuig¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudica¢do do
objeto do certame ao licitante vencedor.

$ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do orgdo ou entidade promotora do evento”.

Assim, denota-se que o edital em referéncia contempla todas as condicionantes
exigidas na Lei n° 10.520/02, e da Lei n°. 8.666/93, dentre elas a justificativa, o objeto do
certame, as exigéncias para habilitacdo, fixacdo dos critérios para aceitacdo das propostas,
antecipacao das clausulas contratuais, com necessaria fixagdo do prazo de fornecimento e as

sancdes para a hipotese de inadimplemento.

Deste modo, tendo em vista a obediéncia aos dispositivos legais vigentes, ndo se

observa ilegalidade ou irregularidade quanto ao procedimento tomado.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo prosseguimento do

procedimento licitatorio.

E o parecer.
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A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Crixas do Tocantins, TO, 15 de margo de 2022.

/

SO\RIBEIRO DE DEUS
7705-A

RICARDO FRANCIS
OAB
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