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PARECER JURIDICO
Niimero do Processo :032/2024
Modalidade : Pregio Presencial
Licitante : Municipio de Crixds do Tocantins - TO
Objeto : "Aquisicdo de materiais esportivos para serem utilizados em campeonatos

jogos e competigoes organizados pela Secretaria de Esportes, Cultura e Turismo.” (sic)

DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Pregoeira e sua Equipe de
Apoio encaminharam o processo administrativo em epigrafe, modalidade Pregao
Presencial menor preco, tendo como objeto a “Aquisicdo de materiais esportivos para
serem utilizados em campeonatos jogos e competigoes organizados pela Secretaria de Esportes,

Cultura e Turismo.” (sic)

Destarte, vieram os autos acompanhado de despacho de disponibilidade
financeira do Controle Interno, para determinar a aquisicdo do objeto pretendido,
bem como a solicitacdo do gestor requisitante. Apods, seguiu-se a autorizagdo do

Executivo para o prosseguimento do feito com as devidas providéncias.

Ap6s as autorizagdes de praxe e deliberacdes preliminares consta despacho do
Sr. Pregoeiro desta Prefeitura requerendo a anélise e confeccdo de parecer juridico a

respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, paragrafo

anico, da Lei n° 14.133/21.

E o relatério, passo a analise.
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1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatdria da licitacdo.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra
o procedimento licitatério, é de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de

forma geral, os requisitos do art. 25, caput, da Lei n° 14133 /2021 que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio

e a gestio do contrato, a entrega do objeto e ds condigdes de pagamento.

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas

de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nio sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagio de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagio e

operacgio do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgacio do edital, sem necessidade de registro ou de

identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragio do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de

comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.

Av. Marechal Rondon, S/N2 Centro, Crixas do Tocantins —=TO
CNPJ: 01.612.821/0001-41 FONE: (63) 3352-1141 CEP: 77463-000



Gartin apicianta. e wante = &

v > 2

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencio do licenciamento ambiental;

II - realizagio da desapropriagio autorizada pelo poder piiblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagido nos orgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagio, da economicidade e da

eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsio
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

InSumos.

§ 8° Nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsio de

indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagio, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagio dos

custos.

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regqulamento, exigir que percentual
minimo da mdo de obra responsivel pela execugio do objeto da contratagio seja

constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de

2023) Vigéncia

IT - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Ja no que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens dos arts. 89 e, mormente, 92, da Lei n° 14133/21,

que assim dispde:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-io pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito piiblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e ds clausulas

contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdio
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio

direta e os da respectiva proposta.
Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;
II1 - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - o0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e

recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programitica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores

a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicoes de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de cdilculo;

XV - as condigoes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando

for o caso;

XVI - aobrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas

para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - o0s casos de extingio.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer questdo

contratual, ressalvadas as sequintes hipéteses:
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I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados

e entregues no exterior precedida de autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicio da ordem de
servico para verificagio de pendéncias, liberacio de dreas ou adogido de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3% Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de precos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nio houver regime de dedicagio
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagio, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagio dos

custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugdo, a medigio serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de
mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagio de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da

obrigagdo contratual a prestagio do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem,
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ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia

esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

No que diz respeito a modalidade adotada, o pregao consiste em modalidade

de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos

comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a Administracdo visa promover certame para
contratacdo de empresa que detenha atividade compativel e pertinente com o objeto
do pregao presencial, bem como atenda aos requisitos minimos de classificacao das
propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de

habilitacdo requeridos pela vinculagao do certame.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual

constante na Lei Complementar n° 123 /2006, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagdes piiblicas da administragio direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogio do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo a inovagio
tecnologica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu

art. 48, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo puiblica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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IT - poderd, em relagio aos processos licitatorios destinados d aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

III - deverid estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n® 10.520/02 dispde no seu art. 3° que:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observari o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

II - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora
da licitacido, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua

aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”.

Assim, denota-se que o edital em referéncia contempla todas as
condicionantes exigidas na Lei n°® 10.520/02, e da Lei n°. 14.133/21 dentre elas a
justificativa, o objeto do certame, as exigéncias para habilitacdo, fixacdo dos critérios
para aceitacdo das propostas, antecipacao das clausulas contratuais, com necesséria

fixacdo do prazo de fornecimento e as sang¢des para a hipdtese de inadimplemento.

Deste modo, tendo em vista a obediéncia aos dispositivos legais vigentes, ndo

se observa ilegalidade ou irregularidade quanto ao procedimento tomado.
Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatério.
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E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.

Crixas do Tocantins, TO, 03 de abril de 2024.

|

SO\RIBEIRO DE DEUS
7705-A

RICARDO FRANCIS
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